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Asunto: Solicitud de vigilancia preventiva y garantia de proteccién del derecho fundamental a la
consulta previa — Consejo Comunitario Afrodescendiente El Jinete Libre en el marco del proyecto
“Restauracion de los Ecosistemas Degradados del Canal del Dique™.

Cordial saludo,

El Consejo Comunitario-de la Comunidad Afrodescendiente El Jinete Libre, de manera respetuosa, se
permite poner en-conocimiento de las entidades de control y de las autoridades competentes una
serie de hechos relevantes, técnicos y juridicos que evidencian la afectacion directa de nuestra

' delproyecto denominado “Restauracion de los Ecosistemas Degradados del
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Canal del Dique”, asi como la existencia”de hechos nuevos que obligan a garantizar el derecho
ndamental a la consulta previalibfe e informada, en los siguientes términos:

La comunidad afrodescendiente El Jinete Libre utiliza histéricamente el Canal del Dique como via de
comunicacién, integracién social, cultural, econémica y territorial con las comunidades étnicas
cercanas, el Canal del Dique no solo constituye una via de transito, sino un eje de articulacion
territorial, que permite la realizacién de encuentros deportivos, verbenas comunitarias, reuniones
culturales, intercambios comerciales, practicas tradicionales de pesca, movilidad comunitaria y
actividades de integracion social entre comunidades afrodescendientes.

Con la construccidn de la esclusa de Puerto Badel, la comunidad perdera la libertad de movilizacién
en sus embarcaciones, ya que el paso de canoas y medios de transporte tradicionales no podra
realizarse de manera libre ni en cualquier horario, generando una restriccion directa a la movilidad
fluvial comunitaria, afectando la integracién entre comunidades étnicas y limitando el desarrollo de
sus practicas culturales y econémicas.

El proyecto, tal como se encuentra planteado, no contempla una infraestructura especifica que
garantice el transito permanente de embarcaciones menores, lo que configura una barrera fisica que
impactara la vida comunitaria, el comercio local, la pesca artesanal y las actividades tradicionales.

Los pescadores de la comunidad no podran realizar sus faenas a cualquier hora debido a la barrera
que representaran las esclusas de Puerto Badel, lo que afecta directamente su derecho al trabajo, a
la seguridad alimentaria y a la subsistencia econémica.

Asimismo, se vera gravemente afectada la movilidad hacia los territorios donde se recolectan plantas
medicinales utilizadas en rezos, ceremonias y practicas ancestrales, lo que impacta de manera
directa la identidad cultural y espiritual de la comunidad.

El proyecto también generara una transformacion significativa del paisaje y del ecosistema, ya que la
vegetacion ubicada en las riberas del Canal del Dique, Cafo Matunilla y Cafio Lequerica, compuesta
por flora de agua dulce, desaparecera al entrar en operacié

Esto configura una afectacion ambi directa al territorio, al ecosistema y al entorno natural de la
comunidad, lo que refuerza-la necesidad de su inclusion en el proceso de consulta previa.
Adicionalmente, el ¢ io en la composicién del agua, que pasara a ser agua salada después de la
esclusa, provocara la muerte de flora propia de agua dulce, afectando los ecosistemas tradicionales
y los recursos naturales utilizados por la comunidad.
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Hechos nuevos que modifican sustancialmente la situacién juridica del proyecto:

Un elemento determinante en el presente caso corresponde a la existencia de hechos nuevos de
caracter técnico y juridico que modifican sustancialmente la situacion inicialmente analizada en el
proceso de consulta previa del proyecto “Restauracion de los Ecosistemas Degradados del Canal del
Dique”. En efecto, los actos administrativos de determinacién de procedencia de consulta previa
emitidos en el ano 2020 y en adelante se fundamentaron en el denominado Plan
Hidrosedimentoldgico, documento que sirvié como soporte técnico para definir de manera restrictiva
las areas de influencia del proyecto y la identificacion de comunidades étnicas potencialmente
afectadas.

No obstante, esta situacion cambié de manera significativa cuando la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA), mediante la Resoluciéon 002544 del 18 de noviembre de 2024,
establecié de manera expresa que el documento denominado Plan Hidrosedimentoldgico Proyecto
de Restauracion de Ecosistemas Degradados del Canal del Dique, aceptado mediante Resolucion
1659 de 2017, no constituye un instrumento de manejo y control ambiental, ni una licencia ambiental
o plan de manejo ambiental vigente, desvirtuando asi el soporte técnico que habia servido de base
para las decisiones administrativas adoptadas en materia de consulta previa.

Como consecuencia directa de esta determinacion, el concesionario y la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI) se vieron obligados a iniciar la elaboracién de un Estudio de Impacto Ambiental
integral, acorde con la magnitud y complejidad del proyecto, asi como a presentar una nueva solicitud
de determinacién de procedencia de consulta previa ante la Direccién de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa (DANCP), incluyendo la modificacion de las areas de influencia fisico-bidtica y
socioecondmica, conforme a las exigencias técnicas establecidas por la ANLA.

Este escenario configura un hecho nuevo juridico y técnico de especial relevancia, en la medida en
que desaparece el fundamento técnico sobre el cual se estructuraron los actos administrativos de
2020 y se impone la necesidad de realizar una nueva evaluacién integral del proyecto, de sus
impactos y de las comunidades potencialmente afectadas. En consecuencia, el proceso de
validacion que adelante la DANCP debe realizarse con rigor-técnico, visitas de verificacién-en
territorio, analisis de la realidad socioterritorial y-aplicacién del principio de precaucion, garantizando
que la nueva determinacién de procedencia de consulta previa responda a las condiciones actuales
del proyecto y no a un instrumento que juridicamente ha perdido validez.

En este sentido, la existencia de un nuevo Estudio de Impacto Ambiental, la modificacién de las areas
de influencia'y la pérdida de validez del Plan Hidrosedimentoldgico constituyen hechos nuevos que
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visitas de verificacidn en territorio que perrmitan evidenciar de manera directa los impactos sociales,
lturales, econdmicos y ambientatés del proyecto.

Riesgo de exclusion de la comunidad en el nuevo proceso:

Existe una profunda preocupacién por parte del Consejo Comunitario Afrodescendiente El Jinete
Libre frente al desarrollo del nuevo proceso de determinacidn de procedencia de consulta previa del
proyecto “Restauraciéon de los Ecosistemas Degradados del Canal del Dique”, debido a la
informacion conocida por la comunidad segun la cual la nueva evaluacion se estaria limitando
Unicamente a comunidades maritimas, se adelantaria mediante un tramite expedito, no contemplaria
visitas de verificacion en territorio y podria conducir nuevamente a la exclusiéon de la comunidad, bajo
el argumento de la existencia de un fallo de tutela anterior que habria resuelto la situacion.

Este escenario resulta altamente preocupante, en la medida en que una determinaciéon de
procedencia de consulta previa que no contemple visitas de verificacion territorial, que limite el
andlisis a ciertos tipos de comunidades y que se base exclusivamente en decisiones judiciales
adoptadas bajo condiciones técnicas y juridicas diferentes, desconoce los principios de debida
diligencia, buena fe, participacion efectiva y proteccion reforzada de las comunidades étnicas.
Ademas, implicaria una evaluacién incompleta de la realidad socioterritorial del proyecto, lo que
podria derivar en una nueva vulneracioén del derecho fundamental a la consulta previa.

Debe advertirse que las condiciones técnicas y juridicas del proyecto han cambiado
sustancialmente, especialmente porque el Plan Hidrosedimentolégico que sirvié de base para las
decisiones anteriores perdio validez juridica, lo que obliga a realizar un nuevo analisis integral de los
impactos del proyecto, de las areas de influencia y de las comunidades potencialmente afectadas.
En consecuencia, no resulta juridicamente viable excluir a la comunidad El Jinete Libre con
fundamento en decisiones anteriores, cuando el soporte técnico y juridico del proyecto ha sido
modificado y cuando existe una nueva solicitud de determinacion de consulta previa que exige un
proceso riguroso, con visitas de verificacion en territorio y evaluacion actualizada de las condiciones
reales de afectacion.

En este sentido, cualquier intento de limitar el proceso, acelerar su tramite o excluir comunidades sin
verificacion territorial constituiria una—actuacién contraria a los estdndares constitucionales de
proteccidon de los derechos—de las comunidades étnicas, especialmente frente al derecho
fundamental a la consulta previa, que exige un analisis material, real y actualizado de las afectaciones
que puedan derivarse del proyecto.
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Solicitud:

En consideracigmatos hechos expuestos, a los cambios sustanciales en las condiciones técnicas y
juridicas del proyectoy alriesgo evidente de vulneracion del derecho fundamental a la consulta previa
del Consejo Comunitario Afrodescendiente ELl Jinete Libre, respetuosamente solicitamos a la
Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y la Contraloria General de la Republica
ejercer vigilancia preventiva y control institucional frente al proceso de determinacion de procedencia
de consulta previa del proyecto “Restauracion de los Ecosistemas Degradados del Canal del Dique”,
con el fin de garantizar que dicho tramite se adelante con rigor técnico, juridico y territorial,
respetando los principios de debida diligencia, buena fe, participacion efectivay proteccidn reforzada
de las comunidades étnicas.

De igual manera, solicitamos a la Direccidon de la Autoridad Nacional de Consulta Previa — DANCP
que, en el marco de la nueva solicitud de determinacién de procedencia de consulta previa
presentada por la Agencia Nacional de Infraestructura y el concesionario del proyecto, se realicen
visitas de verificacion en territorio a las comunidades étnicas ubicadas en el area de influencia,
incluyendo al Consejo Comunitario Afrodescendiente ElJinete Libre, con el propdsito de constatar de
manera directa la presencia territorial, el relacionamiento con el Canal del Dique y los impactos
sociales, culturales, econémicos y ambientales que podrian derivarse de la ejecucion del proyecto.

En ese mismo sentido, solicitamos que se garantice la inclusion efectiva del Consejo Comunitario
Afrodescendiente ElJinete Libre en el proceso de consulta previa, evitando la adopcion de decisiones
administrativas mediante tramites expeditos o evaluaciones restrictivas que desconozcan los
hechos nuevos, la modificacion de las areas de influencia, la pérdida de validez del Plan
Hidrosedimentolégico y la necesidad de un analisis actualizado del Estudio de Impacto Ambiental.
Igualmente, solicitamos que se verifiquen técnicamente los impactos ambientales, sociales,
culturales y territoriales del proyecto sobre la comunidad, garantizando plenamente el derecho
fundamental a la consulta previa libre e informada y el respeto por la presencia histérica de la
comunidad en el territorio.

Solicitud final:

En virtud de lo anterior, solicitamos-de manera urgente la adopcién de medidas de vigilancia

preventiva y de proteccion de nuestros derechos fundamentales, con el fin de evitar una nueva

vulneracion al derecho a la consulta previa y asegurar que el proceso de determinacion de

procedencia se desarrolle conforme a los estandares constitucionales, con rigor técnico, juridico y

territorial, garantizando la participacion efectiva de la comunidad y el reconocimiento de los impactos
eekCansejo Comunitario Afrodescendiente ElJinete Libre.
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